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城市建設新階段的變與未變 
——第四次中央城市⼯作會議後之發展動向
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“充分利⽤⾃然山體、河湖濕地、耕地、林

地、草地等⽣態空間，建設海綿城市，提升⽔源涵養能
⼒，緩解⾬洪內澇壓⼒，促進⽔資源循环利⽤。⿎勵單
位、社區和居民家庭安裝⾬⽔收集裝置。⼤幅度減少城
市硬覆蓋地⾯，推廣透⽔建材鋪裝，⼤⼒建設⾬⽔花
園、儲⽔池塘、濕地公園、下沉式綠地等⾬⽔滯留設
施，讓⾬⽔⾃然積存、⾃然滲透、⾃然淨化，不斷提⾼
城市⾬⽔就地蓄積、滲透比例”。

近三⼗年來，各城市建設中持續並急劇地擴⼤建成區、
硬化城市地⾯、並同時⼤⾯積填河填湖，造成⾬洪蓄⽔
能⼒急劇下降、⾬洪排⽔需求卻急劇上升，南北各地均
城市內澇頻發。海綿城市建設正當其時，既是建設技術
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⽬前試點海綿城市：2015年⽴項16個，計畫3年內投資
865億元，其中每個城市最少每年投資4億元、共3年、
計12億元以上。2016年⽴項14個，試點城市已達30
個。 
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上世紀六⼗年代歐美對這⼀狀況
反思：簡·雅各斯《美國⼤城市的
死與⽣》
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1980年代末，⽣產過剩的經濟危機導致了從供給型經濟
向需求型經濟的轉變，1988-1998年在全國全⾯推⾏房
改，實⾏住房分配貨幣化，釋放與刺激住房需求，從⽽
推動城市建設，擴⼤內需︔與住房商品化相適應，⼟地
有償使⽤制度全⾯建⽴，城市⼟地作為⽣產要素實現資
本化︔⽽作為建設⽤地供給⽅，地⽅縣市具備了⼟地出
讓權，並成為“城市開發”的直接操盤⼿，⼟地財政逐步
形成。 
⽽作為城市建設之⼤宗的商品住宅、城市公共商業、酒
店服務業等專案的開發建設權⼒，則被移交給了具有⼀
定資本實⼒的房產開發企業，城市建設具有強烈的資本
壟斷特徵︔經過⼆⼗餘年的快速建設與“城市運作”，城
市⼟地價格⾼企，在可以預⾒的未來，將形成城市建設
的⼤資本壟斷特徵。
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同時，在中國⽬前明顯的專業分割式“科層制”社會裡，
城市規劃、城市建設、城市管理被想當然的歸結為特定
專業與特定⾏業的⼯作，從⽽屏蔽了⼤量相關專業的有
效參與，城市建設⼯作因⽽有單薄與⽚⾯的趨勢。這⼀
狀況及其弊端在《意⾒》中顯然未被認識。
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